TEMA 2

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. CARACTERISTICAS. ESTRUCTURA. LA REFORMA
CONSTITUCIONAL.

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

Formalmente una Constitucion es un documento escrito, frecuentemente codificado
(ordenado sistematicamente en un solo Cuerpo legal), con un contenido especifico reflejado
en el equilibrio de los tres Poderes del Estado, (legislativo, ejecutivo y judicial) siguiendo la
conocida formula de MOSTESQUIEU.

El régimen constitucional se inicia en Espafa con la recepcion de las ideas de la Revolucion
Francesa de 1789, que cristalizan en el llamado constitucionalismo liberal que se inicia con la
Constitucion de Cadiz de 1812, a la cual siguen otros textos constitucionales como el Estatuto
Real de 1834 o las Constituciones de 1837, 1845, 1869, 1876 y 1931 asi como las Leyes
Fundamentales del régimen surgido de la guerra civil.

Todas ellas caracterizadas por su inestabilidad, entre otras causas por el deseo de todos los
grupos politicos de hacer su propia constitucion a la que trasladaban su programa politico.
Frente a esta constante historica la caracteristica fundamental de la Constitucion de 1978 es su
pretension integradora de todas las concepciones y grupos sociales.

La vigente Constitucion surge como un resultado de un proceso de reforma politica
consensuado que permitio pasar de un sistema personalista y autoritario a uno constitucional,
de forma pacifica y dentro de la legalidad vigente. Desde el punto de vista juridico se inicia con
la Ley para la Reforma Politica de 4 de enero de 1977, que venia a regular dos cuestiones
basicas para la transicion a la democracia: por una parte, la reforma del sistema institucional
creando unas Cortes bicamerales y por otra parte el establecimiento de un procedimiento de
Reforma constitucional que requeria la intervencion de las Cortes y el posterior refrendo
popular.

Esta ley, como decimos, se incardinaba en el ordenamiento vigente y asi su propia disposicion
final la califica como Ley Fundamental, si bien su espiritu difiere radicalmente de este
ordenamiento. Una vez promulgada se llevd acabo la eleccion de las Cortes el 15 de junio de
1977.

La iniciativa para la reforma constitucional correspondia al Gobierno y al Congreso. Fue este
ultimo quien la ejercitd a través de la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades
Publicas, elegida por representacion de todos los grupos parlamentarios y que debia presentar
al congreso un proyecto de Constitucion, a continuacion, se procedio al examen del texto, que
no fue aprobado en todos sus términos para lo cual fue necesaria la intervencion de una
comision mixta Congreso-Senado que introdujo algunas modificaciones.

La aprobacion de la Constitucion, por ambas camaras en votaciones separadas tuvo lugar el 31
de octubre de 1978. El referéndum se realizo el 6 de diciembre, resultando aprobada por una
mayoria del 88% de los votantes, que representd un 67% del electorado. Fue sancionada por el
Rey el 27 diciembre y publicada en el BOE el 29, entrando en vigor ese mismo dia en virtud de
su Disposicion Final.



Caracteristicas.

Frente a las Constituciones que son aprobadas por mayorias parlamentarias, la nuestra es una
Constitucion de consenso, puesto que no representa una mayoria politica mayoritaria sino que
fue resultado de un acuerdo inicial entre todos los grupos situados en el Parlamento, los cuales
alcanzan un pacto en torno a cuestiones fundamentales a través del consenso.

La construccion espanola presenta una serie de caracteristicas, unas de tipo formal, y otras de

fondo.

Caracteres Formales:

Es una constitucion escrita y ademas un texto tnico codificado, frente al sistema de
leyes diversas que inspiraba las Leyes Fundamentales hoy derogadas.

Es extensa, formada por 169 articulos. La mas larga de nuestra historia después de la
de las Cortes de Cadiz de 1812.

Es rigida, ya que contiene un procedimiento especial y complejo de reforma y que
analizaremos en el ultimo epigrafe.

Es derivada, ya que constituye un verdadero un mosaico de constitucionalismo
historico espaniol y europeo, por ejemplo recoge la figura del Defensor del pueblo
(ndrdicas), el Consejo General del Poder Judicial (italiana), o el concepto de ley
organica (francesa).

Es una auténtica norma juridica, norma normarum, cuspide de la piramide normativa y
por tanto Fuente del Derecho y no un mero catalogo de principios programaticos,
como asi establece su articulo 9.1 al sefialar que ciudadanos y poderes publicos estan
sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.

Caracteres de fondo:

Caracter democratico, segun prevén los arts. 1.1 y 1.2 al sefialar que “Espafia se
constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico”. “La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que
emanan los poderes del Estado”.

Caracter_mondrguico, 1.3 “La forma politica del Estado espanol es la Monarquia
parlamentaria”. Articulo muy criticado por la doctrina, no es forma de Estado sino de
gobierno.

Unitaria y autonomista, art. 2 “La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad
de la Nacion espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y
la solidaridad entre todas ellas”.

Garantista, art 53.2 “Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y
derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo segundo ante
los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia
y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este ultimo recurso serd aplicable a la objecion de conciencia
reconocida en el articulo 30.”




ESTRUCTURA.

Por lo que respecta la estructura se puede diferenciar claramente un preambulo y el
articulado. El preambulo, de manera muy breve, contiene la formula solemne de introduccion
en la que se establece que la Nacion espafiola, en uso de su soberania proclama su voluntad de
garantizar la convivencia democratica, consolidar un Estado de Derecho, proteger a todos los
espanoles y pueblos de Espafia, promover el progreso de la cultura y de la economia,
establecer una sociedad democratica avanzada, y colaborar en el fortalecimiento de una
relaciones pacificas y de cooperacion entre todos los pueblos de la tierra.

Por otra parte, distinguimos el articulado que se compone de una parte dogmatica y de una
parte organica.

La parte dogmatica recoge la declaracion de los derechos y deberes fundamentales, asi como
de los principios econdmicos y sociales que se contiene en el Titulo Primero, el mas extenso de
la Constitucion. (art. 10-55)

La parte organica se comprende las normas de organizacion y competencia de los poderes
publicos, asi como la regulacion de las relaciones entre los mismos que se recogen los nueve
titulos restantes.

Existe un breve Titulo Preliminar (arts. 1-9), que aparece como pdrtico de la CE, y que es un
compendio de parte dogmatica y organica. En él se incluyen importantisimas cuestiones,
como, ademas de las ya especificadas anteriormente referentes a los articulos 1y 2, el art. 3
que dice que el Castellano es la lengua oficial del Estado, la descripcion de la bandera nacional
en su art 4, la designacion de la villa de Madrid como la capital del Reino en su art 5, o la
fundamental mision de las Fuerzas Armadas en su art 8, encargadas de garantizar la soberania
e independencia de Espana, defender su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional.

Los 10 titulos siguientes guardan la siguiente estructura:

e TITULO PRIMERO. De los Derechos y Deberes Fundamentales (10-55)
Compuesto a su vez de 5 capitulos, y el segundo de ellos en dos secciones

e TITULOIL De la Corona (56-65)

e TITULOIIL. De las Cortes Generales (66-96)
(Compuesto de 3 capitulos)

e TITULO IV. Del Gobierno y de la Administracion (97-107)

e TITULO V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (108-116)

e TITULO VI. Del Poder Judicial (117-127)

e TITULO VII. Economia y Hacienda (128-136)

e TITULO VIII. De la organizacion territorial del Estado (137-158)
(Compuesto a su vez de 3 capitulos).

e TITULO IX. Del Tribunal Constitucional (159-165)

e TITULO X. De la reforma constitucional (166-169)

Hay que anadir ademas cuenta con cuatro disposiciones adicionales (42), nueve transitorias
(9T), una derogatoria y una final.



LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

La Construccion Espaniola de 27 de diciembre de 1978 es la mas rigida de todas las
constituciones espafiolas anteriores, salvo la de 1812,

El titulo X de la Constitucion (166-169) regula el procedimiento de Reforma de la misma,
distinguiendo entre un procedimiento general (articulo 167) y un procedimiento especial
agravado, para las reformas esenciales de la CE, recogido en el articulo 168. Sin embargo,
ambos tienen en comun la fase de iniciativa.

e la iniciativa de la reforma viene comprendida en el articulo 166, que remite a la
regulacion de la iniciativa de reforma a lo dispuesto en el articulo 87.1y2 respecto de la
iniciativa legislativa. Conforme esta remision tienen iniciativa de reforma
constitucional el Gobierno, el Congreso los Diputados (debiendo ser presentada la
proposicion por 1/5 de los diputados o bien por dos grupos parlamentarios, el Senado
(en cuyo caso la proposicion debera ser apoyada por 50 senadores que no pertenezcan
al mismo grupo parlamentario) y las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autonomas, solicitando al gobierno la adopcidon de un proyecto de ley o bien
presentando a la mesa del Congreso de los diputados una proposicion de ley.

e Reforma ordinaria, comprendida en el art. 167, opera para cualquier reforma que no
afecte a las previstas en el articulo siguiente. Estos proyectos de reforma
constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres quintos de cada una de
las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara obtenerlo mediante la
creacion de una Comision de composicion paritaria de Diputados y Senadores, que
presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.

De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del descrito, y siempre que el
texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el
Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su
ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su
aprobacion, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.

Las dos modificaciones operadas en nuestra CE han seguido este sistema, no siendo
sometidas a referéndum. La primera se produjo en el ano 1992, afectando al art. 13.2
y la segunda en el afio 2011, al art. 135.

e Reforma agravada. Comprendida en el art. 168. Opera para la revision total de la
Constitucion o que siendo parcial afecte al Titulo preliminar, a la Seccién primera del
del Titulo 1, o al Titulo Il. Exigira la aprobacién por mayoria de 2/3 de cada Camara, y
posteriormente se procedera a la disolucion inmediata de las Cortes. Las Camaras
elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto
constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas
Camaras. Una vez aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a
referéndum para su ratificacion en todo caso.

e Limites a la_reforma. El art. 169 dispone que no podra iniciarse la reforma
constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados previstos en
el articulo 116.




